
双桥区人民政府

关于2016年财政总决算情况的报告

双桥区财政局局长  刘全忠
主任、各位副主任、各位委员：
    受区政府委托，现将双桥区2016年财政总决算情况报告如下，请予审议。
    双桥区2016年财政预算执行情况已向区十届人大一次会议报告，受上级新安排的收入支出政策影响，经市财政局审核批复后的2016年财政总决算做了相应调整。
一、2016年全区财政决算情况

2016年，我区全部财政收入实现193216万元，增长7.4%，完成调整预算的104%。其中: 公共财政收入实现70127万元，增长32%，完成调整预算的102%。全区一般公共预算支出完成115178万元，完成调整预算的77%。（原因说明见附注）
政府性基金收入完成525万元,完成调整预算的262%。政府性基金支出完成24025万元，完成调整预算的79%。
地方政府债券收入完成262462万元，完成调整预算的100%，其中：置换一般债券收入197312万元，完成调整预算的100%，新增一般债券收入13000万元，完成调整预算的100%，置换专项债券收入39150万元，完成调整预算的100%，新增专项债券13000万元，完成调整预算的100%。地方政府债券支出完成244802万元，完成调整预算的90%。其中：置换一般债券支出196220万元，完成调整预算的98%，置换专项债券支出39150万元，完成调整预算的100%，新增专项债券支出9432万元，完成调整预算的72%。
（一）公共财政收支决算情况

按照市财政局批复的结算项目，2016年全区公共财政预算收入70127万元，上级补助收入68539万元,置换一般债券收入197312万元，新增债券收入13000万元，上年结余3915万元，调入预算稳定调节基金1221万元，调入资金30301万元，当年公共财政决算收入总计384415万元；2016年实现公共财政预算支出115178万元，上解市支出18389万元，置换一般债务还本支出196220万元,待偿债置换一般债券结余1092万元，安排预算稳定调节基金20768万元，当年公共财政决算支出总计351647万元，年终滚存结余32768万元，其中：结转下年支出32768万元,实现了收支平衡。
（二）政府性基金收支决算情况

 按照市财政局批复的结算项目，全区政府性基金决算收入525万元，上级补助收入25295万元，上年结余收入879万元，新增专项债券收入13000万元，置换专项债券收入39150万元，当年基金决算总收入78849万元。当年政府性基金决算支出24025万元，专项债务还本支出39150万元，调出资金9533万元，年终结余6141万元，其中：结转下年支出6141万元，实现了收支平衡。
（三）政府性债务收支决算情况

 按照市财政局批复的结算项目，全区地方政府债券收入262462万元。债券支出244802万元，年终结余17660万元，其中：结转下年支出17660万元（新增一般债券13000万元，新增专项债券3568万元，置换一般债券1092万元）。

二、2016年部门决算收支情况
2016年部门决算中，期初结余结转13266万元；本年全部收入142090万元，其中：财政拨款收入139204万元、上级补助收入236万元、事业收入1451万元、经营收入132万元、其他收入1065万元；本年支出135962万元，其中：一般公共预算支出112915万元、政府性基金预算支出21030万元；年末结转和结余19350万元。
三、2016年财政运行情况

2016年是财政经济发展经受严峻考验的一年，全区财税部门在区委的带领下，圆满完成了区九届人大五次会议确定的目标任务，有力推动了全区经济社会持续健康发展。
（一）强化均衡提标，突出保障重点，精准发力惠民生。
努力调整支出结构，着力解决人民群众最关心、最直接、最现实的利益问题，努力建设民生财政。在收入压力巨大的情况下，财政部门多方筹集和调度资金，足额保障全区各项民生支出。2016年全区各项民生支出累计实现87049万元，占公共财政预算支出的75%。

1、全区公教人员工资性支出较快增长。积极统筹财力、千方百计筹集资金，保障了全区公教人员提高津补贴、养老保险工资改革增支政策的落实，全区公教人员工资性支出实现58868万元,占全部公共财政预算支出的51%。

 2、社会保障和就业政策全面落实。全区社会保障和就业支出16605万元。一是加强城乡低保制度的动态调整和管理，全年城乡低保资金支出3036万元，低保对象实现应保尽保。二是完善各项抚恤和优抚对象救助政策, 提高城镇义务兵优待金和退役士兵补助标准。全区抚恤和退役安置支出1058万元。三是全力保障基层政权和社区建设的经费需要，全年累计支出857万元，社区居委会基础设施和办公条件显著提高。四是社会保险、社会福利、残疾人事业、自然灾害生活救助和农村社会救济等其他社会保障资金支出4512万元，拨付城乡居民养老保险支出1331万元，五保供养支出72万元,发放老龄补贴273万元。 

3、涉及民生的重点社会事业全面发展。全区农林水事务支出5143万元，全面落实各项强农惠农政策，各类支农专项资金支出2500万元，重点支持美丽乡村建设、森林防火、涉农基础设施建设, 城乡综合发展格局初步构建。精心谋划，集中整合农村公共服务运行维护、村庄环境整治等项目，确定了使用农业产业发展引导基金项目共十三个，申请农业产业基金额度15000万元；教育事业支出25057万元，加快推进全区教育均衡发展，落实班主任津贴和乡村教师生活补贴，在保障义务教育经费的基础上，投入专项资金6940万元，用于全区中、小学基础设施建设、教学设备购置和民办教师补贴，教育系统基础设施建设、教育装备水平不断提高，特别是民族中学教学楼投入使用，使全区教育信息化建设、教育质量得到全面提升；医疗卫生和计划生育支出12942万元，重点用于基本公共卫生、医疗保障、食品药品安全和基层医疗卫生机构服务能力建设，全区基本公共卫生服务均等化水平进一步提高，各项奖励政策全面实施，利益导向机制逐步完善；节能环保支出7682万元，坚持“绿水青山就是金山银山”，着眼解决生态突出问题，积极支持污水管网改造、大气污染防治和巩固退耕还林成果；住房保障支出8153万元，保障了我区各类棚户区改造项目顺利实施；公共安全支出10872万元，全区社会治安管理、治安防控体系建设、法律援助、司法调解和信访稳定工作进一步加强，为创建和谐稳定的社会环境打下坚实基础；科技和文化支出595万元，重点支持电子商务产业园、农业科技推广和农村文化综合广场等科技文化建设，基层文化活动质量进一步提升，全区文化产业健康发展。
（二）促进全区经济发展，努力增强区域经济综合实力

紧紧围绕全区产业发展战略，累计拆借、调度、调剂资金近11.5亿元，用于全区重点项目建设融资、发放未及时回迁居民过渡费和城中村改造拆迁回购资金，为推进产业聚集区建设、调整产业结构、转变经济增长方式提供资金支持；争取地方政府置换债券资金23.88亿元，极大的缓解了我区财政运行压力，降低了融资成本，充分的发挥了债券资金应有的社会效益。
（三）支持城市基础设施建设，努力提升城市综合承载能力

着力提高城市发展质量，推进城市核心区改造升级，市区道路整体改造、重点街巷维修维护，全区城市基础设施建设支出6454万元，牛圈子沟路整体维修、路灯远程监控系统等工程陆续开工，城市基础设施建设稳步推进，市区整体面貌焕然一新；城市管理支出1125万元，重点支持承德国际马拉松赛沿线和双峰寺主街、牛圈子沟路、大石庙中心街、承下线等城郊结合部主要干线全面整治，清理取缔市区主次干道占道经营户，城市品味和市容市貌有效提升；环境卫生支出6169万元，投入资金716万元，购置、更新环卫专用设施 ，助力美丽乡村建设，对农村环境卫生进行整体改善，努力打造整洁靓丽乡村，全区城乡环境卫生质量、城区宜居宜游水平明显提高。
（四）继续深化财政改革，提高财政管理水平
积极贯彻落实新《预算法》，大力推行绩效预算，创新综合治税手段，加强非税收入管理，严格执行政府采购、投资评审工作制度，完善财政监督，实行即时跟踪监督检查，努力提高财政管理水平。
(五)2016年财政运行中存在的问题
1、受财政体制影响，财力有所减少。
“营改增”政策推行以来，对于以第三产业为主要支撑，以房地产、建筑和金融业为主体税源，以营业税为骨干税种的双桥财政而言，所受到的冲击尤其巨大，特别是受财政体制影响（我区增值税分享比例仅为10%，市级为25%），经综合计算，2016年我区净减少财力近4000万元。

2、财政支出规模增长，“三保支出”压力加大、债务还本付息无力承担。

我区目前各类财政保障人员达9000余人，在努力保障人员工资性支出的同时，承担着双桥区域内32.28万常驻人口中小学和初中阶段适龄人口的教育工作，承担着市区30多万居民的基本公共卫生服务工作，承担着城乡低保、医疗救助、优抚对象的优待、抚恤的政策落实等社会保障重点工作，承担着道路、街巷维修维护，市区路灯、污水管网建设与维护、保障性安居工程建设、城乡社区环境卫生等城市管理工作。各种社会保障和社会事业发展的政策性支出责任，使我区的财政支出规模不断增长，“三保支出”压力巨大，受此影响全区养老保险工资制度改革补发工资3200万元（应缴的养老保险和职业年金部分）以及2016年偿还政府债券利息1.1亿元未能列支，全区公教人员2016年精神文明奖6400万元也只能顺延到下年发放。
针对以上问题，为破解当前财政运行的困境，我区已向上级部门做了多次专题汇报，并积极从自身上寻找原因，对问题进行深入剖析，力保全区财政工作平稳运行。
主任、各位副主任、各位委员，以上工作成果的取得，是区委统揽全局、正确领导的结果，是区人大依法监督、政协民主监督及社会各界关心、理解和支持的结果。我们将高度重视存在的问题，并通过进一步深化改革、创新工作方式方法等措施，逐步加以改进和解决，也恳请各位代表、委员一如既往地给予指导和支持。
PAGE  
7

