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第一部分
2017年形势展望及预算安排思路
§1  财政经济形势

今年是迎接党的十九大胜利召开的重要一年，是实施“十三五”规划的关键一年，是实现全区持续稳定发展最为较劲的一年。做好全年财政经济工作，既面临严峻挑战，又面临重大机遇。从收入看，受经济下行压力和减税降费等政策影响，本级财政增收难度很大。从支出看，受养老保险改革、津补贴提标、财政供养人员和劳务派遣人员不断增加、各项民生政策支出标准提高和政府债务还本付息的各项刚性支出叠加困素影响，财政收支矛盾异常突出。

§2  预算编制的指导思想和原则
一、预算编制的指导思想

全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，坚持以毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，深入学习贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，全力推进中央“四个全面”战略布局和“五位一体”的总体布局，牢固树立“绿色、创新、开放、转型、协调、共享”发展理念，认真落实区第八次党代会提出的目标任务，全面做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，着力推动经济平稳较快发展，促进社会全面进步；着力提升人民生活水平，率先实现全面小康目标；为建设活力之城、幸福双桥而努力奋斗。
二、预算编制遵循的基本原则
1、深化改革。深入贯彻落实中央、省、市有关改革要求，以改革纾解矛盾、释放红利。
2、依法理财。全面落实《预算法》等法律法规，改进预算编审程序，细化项目编制，硬化预算约束，推进预算公开。
3、绩效导向。深化部门绩效预算改革，将绩效管理理念和方法融入预算编制全过程；改进财政投入方式，大力推行股权投资、PPP模式、政府购买服务，撬动社会资金支持经济发展。
4、整合财力。整合政府各种可用资金，打破资金壁垒，统筹安排支出，提高资金支持经济发展。
5、统筹兼顾。全面保障民生，支持重点区域、重点产业发展，同时坚持厉行节约，严格控制一般性支出。
第二部分
2017年一般公共预算总体情况

§1  2017年一般公共收支预算及平衡情况
一、一般公共收入预算

全区一般公共预算总收入230853万元，主要包括：
1� 区级收入预算安排107000万元。其中：税收收入94215万元，非税收入12785万元。
②财政体制补助收入19297万元。
③上级转移支付收入8736万元。
④调入预算稳定调节基金20000万元。

⑤调入资金43143万元。其中：调入政府性基金收入40500万元，使用生态功能区转移支付2643万元。
⑥上年结转资金32676万元。
二、一般公共支出预算
全区一般公共预算总支出230853万元，主要包括：

1� 区公共财政安排支出168212万元。

②上解市级支出59641万元。

③地方政府债券还本支出3000万元。
三、一般公共预算收支平衡情况

2017年公共财政预算收支平衡情况表
	单位：万元

	预算科目
	预算数
	预算科目
	预算数

	公共财政收入
	107000　
	公共财政支出
	168212　

	上级补助收入
	30677
	补助下级支出
	

	  返还性收入
	8086
	  返还性支出
	

	    增值税和消费税税收返还收入
	2416　
	    增值税和消费税税收返还支出
	　

	    所得税基数返还收入
	　
	    所得税基数返还支出
	　

	         成品油价格和税费改革转移支付收入
	　
	    成品油价格和税费改革转移支付支出
	　

	        其他税收返还收入
	5670
	        其他税收返还收入
	　

	  一般性转移支付收入
	13855
	  一般性转移支付
	

	    体制补助收入
	6352　
	    体制补助支出
	　

	    均衡性转移支付收入
	　
	    均衡性转移支付支出
	　

	    革命老区及民族和边境地区转移支付收入
	　
	    革命老区及民族和边境地区转移支付支出
	　

	    调整工资转移支付补助收入
	1279　
	    调整工资转移支付补助支出
	　

	    农村税费改革转移支付收入
	　
	    农村税费改革转移支付支出
	　

	    县级基本财力保障机制奖补资金收入
	　
	    县级基本财力保障机制奖补资金支出
	　

	    结算补助收入
	798　
	    结算补助支出
	　

	    化解债务补助收入
	　
	    化解债务补助支出
	　

	    资源枯竭型城市转移支付补助收入
	　
	    资源枯竭型城市转移支付补助支出
	　

	    企业事业单位划转补助收入
	　
	    企业事业单位划转补助支出
	　

	    成品油价格和税费改革转移支付补助收入
	70　
	    成品油价格和税费改革转移支付补助支出
	　

	    工商部门停征两费转移支付收入
	　
	    工商部门停征两费转移支付支出
	　

	    基层公检法司转移支付收入
	1338　
	    基层公检法司转移支付支出
	　

	    义务教育等转移支付收入
	365　
	    义务教育等转移支付支出
	　

	    基本养老保险和低保等转移支付收入
	1010　
	    基本养老保险和低保等转移支付支出
	　

	    新型农村合作医疗等转移支付收入
	　
	    新型农村合作医疗等转移支付支出
	　

	    村级公益事业奖补等转移支付收入
	　
	    村级公益事业奖补等转移支付支出
	　

	    产粮(油)大县奖励资金收入
	　
	    产粮(油)大县奖励资金支出
	　

	    重点生态功能区转移支付收入
	2643　
	    重点生态功能区转移支付支出
	　

	    其他一般性转移支付收入
	
	    其他一般性转移支付支出
	　

	  专项转移支付收入
	8736
	  专项转移支付
	　

	    专项补助收入
	8736　
	    专项补助支出
	　

	    增发国债补助收入
	0
	    增发国债补助支出
	　

	  地震灾后恢复重建补助收入
	0
	  地震灾后恢复重建补助支出
	0

	省补助计划单列市收入
	0
	计划单列市上解省支出
	0

	下级上解收入
	0
	上解上级支出
	59641

	  体制上解收入
	　
	  体制上解支出
	59583　

	  出口退税专项上解收入
	　
	  出口退税专项上解支出
	58　

	  成品油价格和税费改革专项上解收入
	　
	  成品油价格和税费改革专项上解支出
	　

	  专项上解收入
	　
	  专项上解支出
	　

	计划单列市上解省收入
	0
	省补助计划单列市支出
	0

	债务收入
	0
	国债还本支出
	3000　

	  财政部代理发行地方政府债券收入
	　
	  地方政府债券还本支出
	3000　

	债券转贷收入
	　
	债券转贷支出
	　

	  转贷财政部代理发行地方政府债券收入
	　
	  转贷财政部代理发行地方政府债券支出
	　

	国债转贷收入
	0
	增设预算周转金
	　

	国债转贷资金上年结余
	0
	拨付国债转贷资金数
	0

	国债转贷转补助
	0
	国债转贷资金结余
	0

	上年结转
	32676　
	　
	　

	调入预算稳定调节基金
	20000　
	安排预算稳定调节基金
	　

	调入资金   
	40500　
	调出资金
	0

	  1.政府性基金调入
	40500
	年终结余
	　

	  2.国有资本经营预算调入
	
	减：结转下年的支出
	　

	  3.财政专户管理资金调入
	　
	净结余
	　

	  4.其他调入
	　
	　
	　

	地震灾后恢复重建调入资金
	0
	　
	　

	  预算稳定调节基金调入
	0
	　
	　

	  财政专户管理资金
	0
	　
	　

	收  入  总  计
	230853
	支  出  总  计
	230853


　
§2 2017年一般公共收入预算
	
	                      单位：万元

	项　　　　目
	2017年预算

	一、税收收入
	94215　

	　　增值税
	26700　

	　　营业税
	　

	　　企业所得税
	9600　

	　　个人所得税
	7500　

	　　资源税
	100　

	城市建设维护税
	9000

	　　房产税
	7000　

	　　印花税
	1700　

	　　城镇土地使用税
	6395　

	　　土地增值税
	10000　

	　　车船税
	5000

	　　耕地占用税
	500

	契税
	10500

	    残疾人就业保障金收入
	220

	二、非税收入
	12785　

	　　专项收入
	4580　

	　　行政事业性收费收入
	2700　

	　　罚没收入
	1800

	　　国有资源(资产)有偿使用收入
	3500

	　　其他收入
	205　

	本年收入合计
	107000　


§3　2017年一般公共支出预算
	
	
	
	单位：万元
	

	科目编码及名称
	2017年预算

	
	合  计
	本级部门支出
	上级转移支付
	上年结转

	201　一般公共服务
	13827
	13327
	69
	431

	203　国防
	419
	419
	
	

	204　公共安全
	13183
	11831
	1338
	14

	205　教育
	28185
	27801
	364
	20

	206　科学技术
	612
	400
	
	212

	207　文化体育与传媒
	3166
	175
	75
	2916

	208　社会保障和就业
	31846
	26837
	3977
	1032

	210　医疗卫生
	8368
	6134
	1792
	442

	211　节能环保
	2821
	460
	238
	2122

	212　城乡社区事务
	32119
	11563
	
	20556

	213　农林水事务
	4446
	2504
	559
	1383

	214  交通运输
	489
	38
	136
	315

	215　资源勘探信息等事务
	541
	521
	20
	

	216  旅游
	830
	
	54
	776

	220  国土资源气象等事务
	197
	147
	
	50

	221  住房保障支出
	6029
	3620
	114
	2295

	222  粮油物资储备事务
	82
	82
	
	

	227  预备费
	2000
	2000
	
	

	229  其他支出
	1607
	1500
	
	107

	230  转移性支出
	5
	
	
	5

	231  债务还本支出
	3000
	3000
	
	

	232债务付息支出
	17441
	17441
	
	

	一般公共支出预算合计
	171212
	129800
	8736
	32676


2017年区级一般公共预算支出功能分类表

	
	
	单位：万元

	科目编码
	科目名称
	金  额

	　
	合计
	129800

	201
	一般公共服务支出类
	13327

	20101
	人大事务款
	426

	2010101
	行政运行项
	311

	2010103
	机关服务项
	30

	2010104
	人大会议项
	60

	2010108
	代表工作项
	25

	20102
	政协事务款
	268

	2010201
	行政运行项
	183

	2010204
	政协会议项
	            70

	2010205
	委员视察项
	5 

	2010206
	参政议政项
	10

	20103
	政府办公厅（室）及相关机构事务款
	4972

	2010301
	行政运行项
	2996

	2010302
	一般行政管理事务项
	11

	2010303
	机关服务项
	197

	2010305
	专项业务活动项
	1507

	2010306
	政务公开审批项
	10

	2010307
	法制建设项
	50

	2010308
	信访事务项
	201

	20104
	发展与改革事务款
	529

	2010401
	行政运行项
	494 

	2010402
	一般行政管理事务项
	35

	20105
	统计信息事务款
	245

	2010501
	行政运行项
	195

	2010502
	一般行政管理事务项
	3

	2010505
	专项统计业务项
	8

	2010507
	专项普查活动
	38

	20106
	财政事务款
	543

	2010601
	行政运行项
	383

	2010602
	一般行政管理事务项
	90

	2010607
	信息化建设项
	70

	20107
	税收事务款
	1000

	2010799
	其他税收事务支出项
	1000

	20108
	审计事务款
	279

	2010801
	行政运行项
	196 

	2010804
	审计业务项
	83

	20110
	人力资源事务款
	347

	2011001
	行政运行项
	328

	2011102
	一般行政管理事务项
	7

	2011099
	其它人力资源事务支出项
	12

	20111
	纪检监察事务款
	278

	2011101
	行政运行项
	278

	20113
	商贸事务款
	168

	2011301
	行政运行项
	128

	2011308
	招商引资项
	40 

	20115
	工商行政管理事务款
	2297 

	2011501
	行政运行项
	2177

	2011502
	一般行政管理事务项
	20

	2011504
	工商管理专项
	100


	20117
	质量技术监督与检验检疫事务款
	30

	2011706
	质量技术监督行政执法及业务管理项
	30

	20126
	档案事务款
	78

	2012601
	行政运行项
	69

	2012602
	一般行政管理事务项
	9

	20129
	群众团体事务款
	366

	2012901
	行政运行项
	210

	2012902
	一般行政管理事务项
	156

	20131
	党委办公厅（室）及相关机构事务款
	464

	2013101
	行政运行项
	234

	2013105
	专项业务项
	230

	20132
	组织事务款
	408

	2013201
	行政运行项
	137

	2013202
	一般行政管理事务项
	271

	20133
	宣传事务款
	210

	2013301
	行政运行项
	125 

	2013302
	一般行政管理事务项
	85

	20134
	统战事务款
	73 

	2013401
	行政运行项
	73

	20136
	其他共产党事务支出款
	346

	2013601
	行政运行项
	297

	2013602
	一般行政管理事务项
	49

	203
	国防支出类
	419

	20399
	其他国防支出款
	419

	2039901
	其他国防支出项
	419

	204
	公共安全支出类
	11831

	20401
	武装警察款
	170

	2040103
	消防项
	170

	20402
	公安款
	7455

	2040201
	行政运行项
	5418

	2040204
	治安管理项
	221

	2040205
	国内安全保卫项
	30

	2040213
	网络侦控管理项
	30

	2040216
	网络运行及维护项
	675 

	2040217
	拘押收教场所管理项
	108

	2040219
	信息化建设项
	973

	20404
	检察款
	1357

	2040401
	行政运行项
	1357

	20405
	法院款
	2691

	2040501
	行政运行项
	2591

	2040506
	两庭建设项
	100

	20406
	司法款
	158

	2040601
	行政运行项
	128

	2040605
	普法宣传项
	6

	2040607
	法律援助项
	24

	205
	教育支出类
	27801

	20501
	教育管理事务款
	1835

	2050101
	行政运行项
	1767

	2050102
	一般行政管理事务项
	68

	20502
	普通教育款
	25762

	2050202
	小学教育项
	15915

	2050203
	初中教育项
	6075

	2050204
	高中教育项
	467

	2050299
	其他普通教育支出项
	3305

	20508
	进修及培训款
	204

	2050801
	教师进修项
	106

	2050802
	干部教育项
	98

	206
	科学技术支出类
	400

	20601
	科学技术管理事务款
	400

	2060101
	行政运行项
	400

	207
	文化体育与传媒支出类
	175

	20701
	文化款
	158

	2070101
	行政运行项
	158

	20703
	体育款
	2

	2070399
	其他体育支出项
	2

	20704
	新闻出版广播影视类
	8

	2070406
	电影
	5

	2070499
	其他新闻出版广播影视项
	3

	20799
	其他文化体育与传媒支出款
	7

	2079999
	其他文化体育与传媒支出项
	7

	208
	社会保障和就业支出类
	26837

	20801
	人力资源和社会保障管理事务款
	10324

	2080101
	行政运行项
	529

	2080106
	就业管理事务项
	100

	2080107
	社会保险业务管理事项
	2049

	2080109
	社会保险经办机构项
	7646

	20802
	民政管理事务款
	2096

	2080201
	行政运行项
	1376

	2080204
	拥军优属项
	10

	2080205
	老龄事务项
	360

	2080208
	基层政权和社区建设项
	350

	20803
	财政对社会保险基金的补助款
	2295

	2080399
	财政对其他保险基金的补助项
	2295

	20805
	行政事业单位离退休款
	10058 

	2080501
	归口管理的行政单位离退休项
	3293

	2080502
	事业单位离退休项
	663

	2080503
	离退休人员管理机构项
	129

	2080505
	机关事业单位基本养老保险缴费支出项
	5963

	20808
	抚恤款
	693

	2080801
	死亡抚恤项
	400

	2080803
	在乡复员、退伍军人生活补助
	60

	2080805
	义务兵优待项
	143

	2080899
	其他优抚支出项
	90

	20809
	退役安置款
	497

	2080901
	退役士兵安置项
	286

	2080903
	军队移交政府的离退休人员安置项
	211

	20810
	社会福利款
	567

	2081001
	儿童福利项
	6 

	2081002
	老年福利项
	380

	2081004
	殡葬项
	85

	2081099
	其他社会福利支出项
	96

	20811
	残疾人事业款
	193 

	2081101
	行政运行项
	162

	2081199
	其他残疾人事业支出项
	31

	20826
	财政对基本养老保险基金的补助款
	74

	2082602
	财政对城乡居民基本养老保险基金的补助
	74

	20827
	财政对其他社会保险基金的补助款
	40

	2082799
	其他财政对社会保险基金的补助项
	40

	210
	医疗卫生与计划生育支出类
	6134

	21001
	医疗卫生与计划生育管理事务款
	993 

	2100101
	行政运行项
	331 

	2100199
	其他医疗卫生与计划生育管理事务支出项
	662

	21003
	基层医疗卫生机构款
	330

	2100302
	乡镇卫生院项
	135

	2100399
	其他基层医疗卫生机构项
	195

	21004
	公共卫生款
	1985

	2100401
	疾病预防控制机构项
	755

	2100402
	卫生监督机构项
	407

	2100403
	妇幼保机构项
	225

	2100408
	基本公共卫生服务项
	552

	2100409
	重大公共卫生专项项
	45

	21005
	医疗保障款
	400

	2100501
	行政单位医疗项
	400

	21007
	计划生育事务款
	33

	2100717
	计划生育服务项
	33

	21010
	食品和药品监督管理事务款
	60

	2101016
	食品安全事务项
	60

	21011
	行政事业单位医疗款
	2233

	2101101
	行政单位医疗项
	1151

	2101102
	事业单位医疗项
	1082

	21013
	医疗救助款
	100

	2101301
	城乡医疗救助项
	100

	211
	节能环保支出类
	460

	21103
	污染防治款
	400

	2110304
	固体废弃物与化学品项
	400

	21111
	污染减排款
	60

	2111101
	环境监测与信息
	60

	212
	城乡社区支出类
	11563

	21201
	城乡社区管理事务款
	3459

	2120101
	行政运行项
	1969

	2120102
	一般行政事务管理项
	47

	2120104
	城管执法项
	1408

	2120106
	工程建设管理项
	35

	21202
	城乡社区规划与管理款
	30

	2120201
	城乡社区规划与管理项
	30

	21203
	城乡社区公共设施款
	1150

	2120303
	城镇基础设施项
	1150 

	21205
	城乡社区环境卫生款
	6884

	2120501
	城乡社区环境卫生项
	6884

	21206
	建设市场管理与监督款
	40

	2120601
	建设市场管理与监督项
	40

	213
	农林水支出类
	2504

	21301
	农业款
	1477

	2130102
	一般行政管理事务项
	50

	2130103
	机关服务项
	6

	2130104
	事业运行项
	1167

	2130109
	农产品质量安全项
	46

	2130152
	对高校毕业生到基层任职补助项
	198

	2130199
	其他农业支出项
	10

	21302
	林业款
	189 

	2130202
	一般行政管理事务项
	10

	2130205
	森林培育项
	76

	2130207
	森林资源管理项
	3

	2130234
	林业防灾减灾项
	100

	21303
	水利款
	63 

	2130306
	水利工程运行与维护项
	43

	2130314
	防汛项
	20

	21305
	扶贫款
	200

	2130599
	其他扶贫支出项
	200

	21307
	农村综合改革款
	265

	2130705
	对村民委员会和村党支部的补助项
	265

	21399
	其他农林水支出款
	310

	2139999
	其他农林水支出项
	310

	214
	交通运输支出
	38

	21401
	公路水路运输类
	38

	2140106
	公路养护项
	38

	215
	资源勘探信息等支出类
	521

	21505
	工业和信息产业监管款
	334

	2150501
	行政运行项
	74

	2150507
	专用通信项
	260

	21506
	安全生产监管款
	187

	2150601
	行政运行项
	125

	2150605
	安全监管监察项
	62

	220
	国土海洋气象等支出类
	147

	22001
	国土资源事务款
	147

	2200101
	行政运行项
	147

	221
	住房保障支出类
	3620

	22101
	保障性安居工程支出款
	87

	2210103
	棚户区改造项
	87

	22102
	住房改革支出款
	3533

	2210201
	住房公积金项
	3533

	222
	粮油物资储备支出类
	82

	22204
	粮油储备款
	82 

	2220401
	储备粮油补贴支出项
	82 

	227
	预备费类
	2000 

	229
	其他支出类
	1500

	22902
	年初预留款
	1500

	231
	债务还本支出
	3000 

	2310301
	地方政府一般债券还本支出
	3000 

	232
	债务付息支出
	17441

	2320301
	地方政府一般债券付息支出
	17441


注：本表为区本级财力安排支出，不包括上级转移支付和上年结转资金。
2017年双桥区政府性基金预算

（草案）
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§1  2017年政府性基金收支预算及平衡情况…………

§2  2017年政府性基金支出预算…………
§1 2017年政府性基金收支预算      及平衡情况
一、政府性基金收入预算

全区政府性基金预算总收入49949万元，主要包括：

① 区级城市基础设施配套费收入500万元。

② 上级转移支付收入43308万元（2017年国有土地使用权出让收益转移支付43000万元、提前下达2017年基金转移支付308万元）。
③上年结转6141万元。
二、政府性基金支出预算

全区政府性基金预算总支出49949万元，主要包括：
1 政府性基金支出9449万元。
2 为实现当年财政收支平衡，保证全区运转及民政策支出需要，将2017年土地出让纯收益转移支付40500万元调入一般公共预算。
三、政府性基金预算收支平衡情况

     2017年政府性基金预算收支平衡情况表
	
	
	单位：万元

	收                入
	支               出

	预算科目
	2017年预算
	预算科目
	2017年预算

	一、上年结转
	6141
	一、政府性基金支出
	9449

	二、政府性基金收入
	500
	二、转移性支出
	40500

	   1、城市基础设施规划配套费收入
	500
	   1、调出资金
	40500

	三、上级补助转移支付收入
	43308
	     
	

	    
	
	    
	

	
	
	  
	

	
	
	 
	

	政府性基金预算收入合计
	49949
	政府性基金支出预算合计
	49949


§2 2017年政府性基金支出预算
                           单位：万元
	科目编码及名称
	合计
	本级部门支出
	上级转移支付
	上年结转转移支付

	206科学技术支出
	
	
	
	

	207文化体育与传媒支出
	198
	
	198
	

	208社会保障和就业支出
	34
	
	2
	32

	211节能环保支出
	
	
	
	

	212城乡社区支出
	7339
	500
	750
	6089

	213农林水支出
	
	
	
	

	214交通运输支出
	
	
	
	

	215资源勘探信息等支出
	
	
	
	

	216商品服务业等支出
	
	
	
	

	217金融支出
	
	
	
	

	229其他支出
	128
	
	108
	20

	232债务付息支出
	1750
	
	1750
	

	转移性支出
	40500
	
	40500
	

	合计
	49949
	500
	43308
	6141


2017年政府性基金预算支出功能分类表
                                单位：万元

	科目编码
	科目名称
	金额

	
	合计
	500

	212
	政府住房基金相关支出
	500

	21213
	城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出
	500

	2121302
	城市环境卫生支出
	500

	
	
	

	
	
	


注：本表为区本级基金收入安排支出，不包括上级转移支付和上年结转资金。

2017年双桥区地方政府债务预算
（草案）
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§1  2017年地方政府债务预算收支及平衡情况…………

§2  2017年地方政府债务预算收支平衡表…………
§1  2017年地方政府债务预算收支
及平衡情况
一、地方政府债务债券收入
2017年地方政府债务债券收入预算拟安排281789万元，主要包括：

① 向上申请的地方政府债券280697万元。

② 上年结转的地方政府债券1092万元。
二、地方政府债务债券支出
2017年地方政府债务债券支出预算拟安排281789万元。

    §2  2017年地方政府债务预算

收支平衡表

	
	
	单位：万元

	收                入
	支               出

	项    目
	2017年预算
	项    目
	2017年预算

	一、上年结转
	1092
	一、地方政府债务置换债券还本支出
	281789

	二、地方政府债务置换债券收入
	280697
	  1、置换一般债券还本支出
	281789

	　 
	
	  2、置换专项债券还本支出 
	

	   
	 
	     
	

	地方政府债务预算收入合计
	281789
	地方政府债务还本支出预算合计
	281789
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